Заключение 

на проект бюджета муниципального образования 

города Шиханы Саратовской области

 на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

 
г. Шиханы                                                                                           «____»__________2021 г.    

         В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Шиханы Саратовской области», утвержденным решением Собрания депутатов города Шиханы от 27.06.2019 г. №5-54-4 (с учетом изменений и дополнений), ст.61 Устава муниципального образования города Шиханы Саратовской области на рассмотрение Собрания депутатов города Шиханы и для дачи заключения контрольно-счетной комиссии представлено постановление администрации МО города Шиханы от 10.11.2021 г. №566 «О проекте бюджета на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов».


Одновременно с проектом решения о местном бюджете на очередной финансовый 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов вносятся следующие документы и материалы, предусмотренные ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 11 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Шиханы Саратовской области: 

   
1) основные направления налоговой и бюджетной политики МО города Шиханы Саратовской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024годов;

   
2) предварительные итоги социально-экономического развития МО города Шиханы за  9 месяцев 2021 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2021 год;

   
3) копия постановления администрации МО города Шиханы от 21.09.2021 г. №491 «Об основных показателях прогноза социально-экономического развития  на 2022 год и на период до 2024 года»;


4) прогноз основных характеристик бюджета МО города Шиханы на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

5) реестр источников доходов бюджета МО города Шиханы;

   
6) пояснительная записка к проекту бюджета МО города Шиханы на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

   
7) сведения о верхнем пределе муниципального внутреннего долга  на                 1 января, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

   
8) оценка ожидаемого исполнения бюджета МО города Шиханы в 2021 году;

9) копии паспортов муниципальных программ.
     Все вышеуказанные документы и материалы представлены в Собрание депутатов города Шиханы в срок, установленный п.1 ст.12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Шиханы Саратовской области (не позднее 15 ноября текущего года), зарегистрированы 12.11.2021 г. за №138/01-38 и переданы в контрольно-счетную комиссию.   


В соответствии со ст.14 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Шиханы Саратовской области проект решения о местном бюджете подлежит обсуждению на публичных слушаниях.


Публичные слушания по проекту решения о бюджете муниципального образования города Шиханы Саратовской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов назначены на 14 декабря 2021 года решением Собрания депутатов города Шиханы от 23.11.2021 г. № 6-6-1.
Основные характеристики проекта бюджета 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

  
В соответствии с п. 4 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета муниципального образования города Шиханы Саратовской области составлен сроком на три года – очередной финансовый год (2022 год) и плановый период (2023 и 2024 годы).
Представленный проект решения о бюджете муниципального образования города Шиханы Саратовской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов соответствует требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.

Согласно проекту решения о бюджете параметры бюджета по доходам предусмотрены:

- на 2022 год в сумме 149225,1 тыс. рублей;

- на 2023 год в сумме 140207,6 тыс. рублей;

- на 2024 год в сумме 145331,4 тыс. рублей.

Расходы бюджета предусмотрены:

- на 2022 год в сумме 149225,1 тыс. рублей;

- на 2023 год в сумме 140207,6 тыс. рублей;

- на 2024 год в сумме 145331,4 тыс. рублей

 Бюджет 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов запланирован бездефицитным.

В представленном проекте бюджета и в приложениях отражены:

- перечень главных администраторов доходов бюджета;

- перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

- распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам расходов классификации расходов бюджетов и по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
- ведомственной структуры расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
- объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;
- общего объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов;
- верхнего предела муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Федеральным законом от 1 июля 2021 г.№251-ФЗ внесены изменения в Бюджетный кодекс РФ, согласно которым перечень главных администраторов доходов и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета утверждается администрацией в соответствии с требованиями, установленными  Правительством Российской Федерации. На основании указанного закона подлежат исключению из проекта бюджета приложения №№2 и 3.
В соответствии с п.5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ и п. 3 «Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования города Шиханы Саратовской области», утвержденного решением Собрания депутатов города Шиханы от 10.09.2020 г. №5-75-1 проектом решения предлагается к утверждению объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда. Показатели по дорожному фонду в проекте решения (п.п. 5 пункта 2) отражены на 2022 год в размере 6281,8 тыс.руб, на 2024 год -6418,8 тыс.руб., что не соответствует показателям приложения №5 по ведомственной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании города Шиханы» (2022г.-6179,5 тыс.руб., 2023г.-6281,8 тыс.руб.,  2024г. -6418,8 тыс.руб.)


В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете.

Пунктом 1 части 11 представленного проекта решения установлены случаи предоставления за счет средств бюджета юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг,  субсидии в целях возмещения затрат,  связанных с выполнением работ и оказанием услуг для муниципальных нужд муниципальными казенными унитарными предприятиями:

- строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и                          содержание действующей сети автомобильных дорог; 

- капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов. 

- проведение мероприятий по содержанию территории муниципального образования, а также по проектированию, созданию, реконструкции,                           капитальному ремонту, ремонту и содержанию объектов благоустройства;

- поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния                  территории (включая расходы на организацию уличного освещения, в том числе энергоэффективное освещение, озеленение территорий, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых               архитектурных форм;

- организация и содержание мест захоронения (кладбищ), мест                           захоронения бытовых отходов, а также другие расходы по благоустройству в границах муниципального образования;
- благоустройство пешеходных дорог, тротуаров, аллей, проездов;

- благоустройство общественных территорий центральной части города;

- замена светильников уличного освещения;

- проведение дератизационных мероприятий.

Указанный пункт решения необходимо привести в соответствие с уставными полномочиями муниципального казенного унитарного предприятия «Благоустройство города Шиханы» Саратовской области, так как работы по строительству и реконструкции дорог не внесены в перечень работ предприятия, так же указанный перечень работ не согласуется с приложением №5 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации  расходов бюджета  г. Шиханы на 2022 год и плановый период  2023 и 2024 годов»  в части распределения  по видам расходов ассигнований  по муниципальной программе «Обеспечение населения доступным жильем и жилищно –коммунальными  услугами, благоустройство территории муниципального образования города Шиханы».

Пояснительная записка  к проекту бюджета  не отражает причин изменения показателей по доходам и расходам бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2021 году. 

На 2022 год  запланировано поступление по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) в сумме 21630,4 тыс. руб., что на 8,1 процента выше ожидаемого поступления в 2021 году, хотя, согласно основным показателям прогноза социально -экономического развития города ( постановление администрации от 21.09.2021г. №491), увеличение фонда оплаты труда работающих и доходов физических лиц от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, который облагается НДФЛ прогнозируется на 7,1 процента. В результате плановые показатели включенные в проект бюджета по НДФЛ на 206,4 тыс.руб. больше расчетных. 

 Поступления по налогу на имущество физических лиц планируется с уменьшением на 168,0 тыс. руб. или на 9,6 процента. Согласно Налоговому кодексу с 2021 года размер налога на имущество физических лиц  будет исчисляться с полной кадастровой стоимости.
Пояснений по указанным налоговым поступлениям не даны, как и по другим налоговым и неналоговым доходам.

Таблица 2 приложения к пояснительной записке характеризует изменения расходов бюджета значительным разбросом отклонений плановых значений 2022 года от ожидаемого исполнения 2021 года, при этом никаких пояснений не дается в текстовой части пояснительной записки. Особо необходимо отметить значительное сокращение плановых объемов финансирования расход

- по дорожному фонду на 1000,5 тыс. рублей (на 13,9%);

- не запланированы средства по проведению мероприятий в области экономики (в 2021 г.-760,0 тыс. рублей);

- на проведение работ по благоустройству территории сокращение составляет 7930,9 тыс. рублей или почти 50%.

Планируется сокращение расходов по разделу Образование всего на 3637,7 тыс. рублей или на 4,7%.

По  дошкольному образованию -на 1103,6 тыс. рублей (на 3,5процента)и по общему образованию на 3392,0 тыс. рублей (на 9,1 процента). При этом на финансирование дополнительного образования, молодежной политике и других вопросов в области образования запланировано увеличение расходов.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

   Предложить администрации в срок до проведения публичных слушаний по проекту решения «О  бюджете муниципального образования  города Шиханы  Саратовской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» представить в Собрание депутатов города Шиханы пояснения обоснования к планируемым показателям по доходам и расходам на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

    Привести проект решения «О  бюджете муниципального образования  города Шиханы  Саратовской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в соответствие с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации.
Члены постоянной комиссии 
Собрания депутатов города Шиханы

по бюджету                                                                                     Ю.А. Бирюков

                                                                                                          О.М. Соколова

                                                                                                          В.С. Ваганова

                                                                                                          М.В. Колодин

                                                                                                          А.Е. Филинов

                                                                                                          А.Г. Щербаков
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