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1. Паспорт ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	«Комплексное развитие транспортной инфраструктуры ЗАТО Шиханы на 2017-2032 годы»

	Основание для разработки Программы
	Градостроительный кодекс Российской Федерации
Постановление правительства Российской Федерации от 25.12.2015 №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»

	Заказчик Программы
	Администрация ЗАТО Шиханы, 412950, Саратовская область, г. Шиханы, ул. Ленина, 12

	Разработчик Программы
	ГУПП «Институт Саратовгражданпроект» Саратовской области, 410002, г. Саратов, Бабушкин взвоз,1

	Цели и задачи Программы
	Обеспечение безопасности, качества и эффективности транспортного обслуживания населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих экономическую деятельность (далее - субъекты экономической деятельности) на территории ЗАТО Шиханы
Обеспечение доступности объектов транспортной инфраструктуры для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования
Развитие транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения в передвижении, субъектов экономической деятельности - в перевозке пассажиров и грузов, на территории ЗАТО Шиханы (далее - транспортный спрос)
Развитие транспортной инфраструктуры, сбалансированное с градостроительной деятельностью в ЗАТО Шиханы
Создание условий для управления транспортным спросом
Создание приоритетных условий для обеспечения безопасности жизни и здоровья участников дорожного движения по отношению к экономическим результатам хозяйственной деятельности
Создание приоритетных условий движения транспортных средств общего пользования по отношению к иным транспортным средствам
Создание условий для пешеходного и велосипедного передвижения населения
Обеспечение эффективного функционирования действующей транспортной инфраструктуры

	Целевые показатели (индикаторы) развития транспортной инфраструктуры
	Протяженность сети автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием -  увеличение показателя до 19,4 км
Протяженность пешеходных дорожек (тротуаров) - увеличение показателя до 7,5 км
Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения - 100%

Количество рейсов для перевозки пассажиров общественным транспортом ежедневно - увеличение показателя до 98 рейсов

Средний возраст подвижного состава - снижение показателя до 7 лет

Доля дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП), совершению которых сопутствовало наличие неудовлетворительных дорожных условий, в общем количестве ДТП - 0%

	Сроки и этапы реализации Программы
	Срок реализации Программы - 2017-2032 гг.

	Подпрограммы и мероприятия Программы
	Развитие автомобильного и общественного транспорта
Развитие улично-дорожной сети

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объём финансирования Программы 352468,0 тыс. руб.

Источники финансирования:

Средства федерального бюджета 

Средства бюджета Саратовской области 

Средства бюджета ЗАТО Шиханы 

Внебюджетные источники


Программа разработана в соответствии с требованиями:

· Градостроительный кодекс Российской Федерации
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
· Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты в Российской Федерации»
· Федеральный закон от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»

· Федеральный закон РФ от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»
· Постановление правительства Российской Федерации от 25.12.2015 №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»

· Устав городского округа ЗАТО Шиханы Саратовской области

· Генеральный план ЗАТО Шиханы Саратовской области.

Мероприятия Программы реализуются в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Саратовской области и правовыми актами органов местного самоуправления ЗАТО Шиханы.

2. Характеристика существующего состояния транспортной инфраструктуры ЗАТО Шиханы
Территория ЗАТО Шиханы располагается на водораздельном пространстве между реками Терсой и Терешкой и имеет характер высокой всхолмленной равнины, сильно изрезанной и расчлененной густой сетью малых рек, балок и оврагов. С западной стороны территория города примыкает к оврагу Лисий, с северной - к автомобильной трассе Волгоград - Сызрань с отвершками оврага Сосновый. С южной стороны вплотную к границе города подходит взрослый лиственный лес. «Шиханами», «шиханками» когда-то называли прилегающие к Волге небольшие горы над уровнем реки.
Административный центр городского округа ЗАТО Шиханы – город Шиханы, который является городом областного подчинения, находящемся в ведении федеральных органов государственной власти.

ЗАТО Шиханы территориально расположен в границах Вольского муниципального района. Вольский район является одним из крупных промышленных и сельскохозяйственных районов в северной правобережной зоне Саратовской области. Вся территория района находится за пределами 2-х часовой транспортной доступности от областного центра г. Саратова и почти полностью попадает в зону влияния г. Балаково — активно развивающегося планировочного подцентра регионального уровня.
Исторически сложившийся планировочный каркас, современная планировочная структура и функциональное зонирование Вольского муниципального района находятся в тесной взаимосвязи с планировочной структурой окружающих его районов — Балаковским, Балтайским, Базарно-Карабулакским, Хвалынским, Восресенским и Марксовским районами, а также с Ульяновской областью.

Главной ландшафтно-планировочной осью территории района является р. Волга. Река сыграла важное системообразующее значение в градостроительном освоении территории. Она оказала большое влияние на формирование и развитие главного планировочного центра района, изначально формировала систему расселения района, являясь водным путём сообщения.

Главной транспортно-планировочной осью является автодорога федерального значения 1Р 228 Сызрань-Саратов-Волгоград. Автодорога входит в состав транспортного коридора «Сыктывкар – Киров – Йошкар-Ола – Ульяновск – Саратов – Волгоград», являющегося ответвлением от МТК Паневропейский № 2 («ТРАНССИБ»), и проходит по правому берегу реки Волги по территории Самарской, Ульяновской, Саратовской и Волгоградской областей, связывая крупные центры Поволжья между собой и давая выход грузопассажиропотокам на другие магистральные автодороги. 

Вдоль правого берега Волги проходит построенная в годы войны железная дорога Волгоград-Саратов-Казань, связывающая поволжские регионы страны между собой и обеспечивающая выход к Черному морю и на Кавказ.
Непосредственно по территория ЗАТО Шиханы проходит железнодорожная линия Аткарск – Сенная – Пугачевск – Погромное (перегон Шиханы-Новая - Вольск-2). Протяженность дороги в пределах ЗАТО Шиханы составляет 3,7 км. Железнодорожная линия обеспечивает транспортную связь центральных районов России с Южным Уралом. Дорога третьей категории, двухпутная на тепловозной тяге. Ближайшая железнодорожная станция Шиханы-Новая находится в 4 км к северо-западу от ЗАТО Шиханы.
Город Шиханы является центром, выполняющим следующие важные функции в ЗАТО:

· административного и экономического центра территории;

· центра социального обслуживания населения;

· места размещения основных трудовых ресурсов.

Социальная сфера представляет собой многоотраслевой комплекс и охватывает систему образования, здравоохранение, культуру, физическую культуру и спорт и т.д. Социальная сфера ЗАТО Шиханы в сильной степени определяется особенностями административного статуса закрытого территориально-административного образования. Благодаря изначальному проекту самодостаточного градостроительного объекта, жители ЗАТО имеют возможность пользоваться многими видами услуг его объектов образования, здравоохранения, культуры, спорта  и др.

Основным градообразующим предприятием г.Шиханы является ФГУП «ГНИИОХТ» «Шиханы», на котором работает подавляющее большинство трудоспособного населения. В настоящее время оно значительно уменьшило производственную мощность, вследствие этого экономика ЗАТО Шиханы за годы рыночных преобразований превратилась в многоукладную, при значительной роли частного сектора не только по числу предприятий, но и по объемам производства товаров и услуг.

Предприятие ООО «Югтрансгаз» и ООО «Шиханыгоргаз» осуществляют транспортировку природного газа по магистральным газопроводам, поставку газа потребителям через газораспределительные станции. 

Вольская РЭС ОАО «МРСК Волги»-Саратовские РЭС осуществляет производство, транспортировку и сбыт электроэнергии, газа, тепловой энергии потребителям.
Предприятия автосервиса в ЗАТО Шиханы представлены автозаправочной станцией на 2 колонки и станциями технического обслуживания. СТО существуют в виде небольших частных ремонтных мастерских. В непосредственной близости от ЗАТО Шиханы на федеральной автодороге имеется крупная АЗС.
Грузовые и пассажирские перевозки в ЗАТО Шиханы осуществляются организациями различных форм собственности и организационно-правовой формы и частными лицами.
Характеристика основных автохозяйств города приведена в таблице 1.

Таблица 1.

Основные автохозяйства 

	№

п/п
	Наименование и принадлежность автохозяйства
	Место расположения 

(нас.пункт, адрес)
	Автотранспорт
	При-цепы
	Всего транс-портных средств
	Наличие ремонтно-гаражной базы

	
	
	
	всего
	в том числе:
	
	
	

	
	
	
	
	легковые
	грузовые
	автобусы
	
	
	

	1.
	Общество с ограниченной ответственностью «Автотранс»
	г. Шиханы, ул. Строителей, д. 6
	4
	1
	
	3
	0
	3
	да

	2.
	Муниципальное казенное учреждение «Управление делами ЗАТО Шиханы»
	г. Шиханы, ул. Полещикова, д. 19А
	5
	4
	
	1
	0
	5
	нет


По территории ЗАТО Шиханы проходят автобусные маршруты, основные характеристики которых приведены в таблице 2.

Таблица 2.

Характеристика автобусных маршрутов

	№ п/п
	№ марш-рута
	Наименование маршрута
	Протяжен-ность, км
	Количество рейсов в сутки
	Сезонность (постоянный, летний)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Внутренние - отсутствуют

	Пригородные

	
	
	Шиханы – Вольск-18
	4,3
	8
	постоянный

	
	
	Шиханы – Сенная
	25,3
	2
	постоянный

	
	
	Шиханы – Вольск
	21,1
	6
	постоянный

	
	
	Вольск - Шиханы – Вольск-18
	24,8
	32
	постоянный

	Междугородные - отсутствуют


Автостанции в городе нет, обилечивание пассажиров осуществляется непосредственно в автобусах.

Внешняя дорожная сеть ЗАТО Шиханы представлена автомобильными дорогами общего пользования регионального и местного значения. В непосредственной близости от северной границы ЗАТО Шиханы проходит автодорога федерального значения Сызрань – Саратов – Волгоград.
Автоподъезд от  автодороги «Сызрань – Саратов – Волгоград» к г. Шиханы является автодорогой регионального значения и обеспечивает внешние транспортные связи ЗАТО Шиханы.

Автодорога местного значения г. Шиханы - Шиханы-2 обеспечивает транспортные связи города с п. Шиханы-2.

На территории ЗАТО Шиханы на пересечении региональной автодороги Автоподъезд от  автодороги «Сызрань – Саратов – Волгоград» к г. Шиханы с железной дорогой находится путепровод.

Перечень и основные характеристики внешних автомобильных дорог, проходящих по территории ЗАТО Шиханы, приведены в таблице 3.

Главной магистральной улицей города является ул. Ленина, которая проходит через весь город и по которой проходит большой поток транспорта и автобусная линия.

Основу транспортной сети г. Шиханы, помимо указанной общегородской магистрали, составляют магистральные улицы районного значения, к которым отнесены улицы Молодежная, Полещикова и объездная дорога. По магистральным улицам проходят основные потоки транспорта. Сеть магистральных улиц дополняют местные (жилые) улицы и проезды.  Протяженность магистральной улично-дорожной сети города в настоящее время составляет 7,5 км, плотность – 3,5 км/кв.км. Ширина улиц в красных линиях составляет от 10 до 40 м, проезжей части от 3,0 до 10,0 м.
Перечень дорог местного значения ЗАТО Шиханы приведены в таблице 4.
Состояние улично-дорожной сети на территории п.Шиханы соответствует требованиям нормативных правовых актов, действующих в области обеспечения безопасности дорожного движения.

Таблица 3.

Перечень внешних автомобильных дорог

	№ п/п
	Наименование автомобильных дорог
	Протяжение, км
	в том числе
	Ширина земляного полотна
	Ширина проезжей части
	Категория

	
	
	
	с твердым покрытием
	из них
	грун-товые
	
	
	

	
	
	
	
	с усоверш. покрытием
	с пере-ходным
	
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Региональные автодороги

	1
	Автоподъезд от а/д «Сызрань – Саратов – Волгоград» к г. Шиханы
	2,2
	2,2
	2,2
	
	
	12
	8,3
	III

	Местные (районные) автодороги 

	3
	г. Шиханы - Шиханы-2
	2,7
	2,7
	2,7
	
	
	12
	7
	IV


Таблица 4.
Перечень дорог местного значения ЗАТО Шиханы
	№ п/п
	Наименование улицы
	Протяжен-ность, км
	Ширина, м
	Тип покрытия
	Интенсивность движения в час «пик», авт./час
	Количество ДТП в год

	
	
	
	улицы в красных линиях
	проезжей части
	тротуаров
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Вольский переулок
	0,162
	
	6
	-
	Бетонное
	
	

	2
	Вишневая улица
	0,588
	
	6
	-
	Грунтовое
	
	

	3
	Вокзальная улица
	0,211
	
	6
	-
	Бетонное
	
	

	4
	Здравоохранения переулок
	0,3925
	
	6
	1,5
	Бетонное
	
	

	5
	Красная улица
	0,435
	
	6
	-
	Грунтовое
	
	

	6
	Ленина улица
	1,4675
	
	8
	2
	Асфальтовое
	
	

	7
	Лесная улица
	0,55
	
	6
	-
	Грунтовое
	
	

	8
	Менделеева улица
	0,2415
	
	6
	1,5
	Асфальтовое
	
	

	9
	Молодёжная улица
	1,362
	
	6
	1,5
	Асфальтовое
	
	

	10
	Московская улица
	0,444
	
	6
	-
	170 м -грунтовое, 274 м - асфальтовое
	
	

	11
	Пионерская улица
	0,433
	
	6
	-
	Грунтовое
	
	

	12
	Покатилова улица
	0,251
	
	6
	-
	Грунтовое
	
	

	13
	Полещикова улица
	1,15
	
	6
	-
	Асфальтовое
	
	

	14
	Пушкинская улица
	0,176
	
	6
	-
	Грунтовое
	
	

	15
	Рабочая улица
	1,054
	
	6
	-
	Асфальтовое
	
	

	16
	Рыбакова улица
	0,654
	
	6
	-
	Асфальто - бетонное
	
	

	17
	Садовая улица
	0,47
	
	6
	-
	218 м. -грунтовое, 252 м. - асфальтовое
	
	

	18
	Садовый переулок
	0,234
	
	6
	-
	Грунтовое
	
	

	19
	Спортивный переулок
	0,352
	
	6
	-
	Асфальто-бетонное
	
	

	20
	Строителей улица
	0,507
	
	6
	-
	345 м. -бетонное, 162 м. - асфальтовое
	
	

	21
	Школьная улица
	1,2
	
	6
	-
	Асфальто-бетонное
	
	

	22
	Дорога объездная (от ул. Рабочая до ул. Школьная)
	1,834
	
	6
	-
	1181 м. -бетонное, 653 м. - асфальто- бетонное
	
	

	23
	Дорога УВСР
	0,521
	
	6
	-
	Грунтовое
	
	

	24
	Дорога УНР
	0,525
	
	6
	-
	Грунтовое
	
	

	25
	Дорога на полигон ТБО
	1,2
	
	6
	-
	Грунтовое
	
	


Общая характеристика улично-дорожной сети города приведена в таблице 5.

Таблица 5.

Характеристика улично-дорожной сети населенного пункта

	№

п/п
	Наименование
	Единица

измерения
	Показатели

	1
	2
	3
	4

	1
	Общая протяжённость улично-дорожной сети
	км
	16,4

	2
	в т.ч. с твердым покрытием
	км
	10,7

	3
	Общая площадь проезжих частей улично-дорожной сети
	тыс.кв.м
	101,422

	4
	в т.ч. с твердым покрытием
	тыс.кв.м
	69,616


Постоянное хранение автомобилей осуществляется в массивах индивидуальных боксовых гаражей, перечень которых приведен в таблице 6.

Таблица 6.

Индивидуальные гаражи

	№№ п/п
	Наименование гаражного массива
	Место дислокации
	Этажность
	Количество машино-мест 

	1
	Ленинский
	ул. Ленина
	1
	8

	2
	Школьный
	ул. Школьная
	1
	215

	3
	Рыбаковский
	ул. Рыбакова
	1
	526

	4
	Рабочий
	ул. Рабочая
	1
	34

	5
	Строительный
	ул. Строителей
	1
	78

	6
	Молодёжный
	ул. Молодёжная
	1
	1014

	7
	Строительный 4
	ул. Строителей
	1
	17

	8
	Строительный 10
	ул. Строителей
	1
	6

	9
	Вокзальный
	ул. Вокзальная
	1
	26


Администрацией ЗАТО Шиханы постановлением от 18.04.2014 г.№240 утвержден Порядок создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения на территории ЗАТО Шиханы, а также утвержден перечень бесплатных парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения на территории ЗАТО Шиханы. 
К бесплатным отнесены парковки: 

· пер. Здравоохранения напротив ФГБУЗ СМЦ № 156 ФМБА России МСЧ №1;
· ул. Ленина между домами № 11 и № 13 (магазин Эталон);
· ул. Ленина площадка у ООО «Общественный центр»;
· ул. Ленина, 33 (магазин Магнит);
· ул. Ленина, 32 (площадка за остановкой общественного транспорта);
· ул. Рабочая (район кладбища).
Система внутригородских улиц городского округа ЗАТО Шиханы сформирована с преимущественно пешеходным движением. Велосипедное движение развито слабо.

Движение грузовых автотранспортных средств осуществляется преимущественно по объездной дороге ЗАТО Шиханы.

Движение транспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, осуществляется на основании специального разрешения.

Очистка автомобильных дорог ЗАТО Шиханы в зимнее время проводится снегоуборочной техникой.

Уборка улиц в летнее время проводится транспортными средствами коммунальной службы.

Технические средства организации дорожного движения (дорожные знаки, разметки, ограждения) требованиям нормативных правовых актов, действующих в области обеспечения безопасности дорожного движения, на территории г. Шиханы соответствуют. 

В рамках проекта организации дорожного движения по всем основным улицам, расположенным на территории г. Шиханы, произведены работы по установке знаков дорожного движения в соответствии с новыми национальными стандартами. Также ведутся работы по установке дорожных и пешеходных ограждений, устройство искусственных неровностей, разметка проезжей части.

Автомобильный транспорт, наряду с промышленностью, является одним из основных источников загрязнения атмосферы. Доля автотранспорта в общих выбросах вредных веществ может достигать 60-80%. Более 80% всех выбросов в атмосферу составляют выбросы оксидов углерода, двуокиси серы, азота, углеводородов, твёрдых веществ. Из газообразных загрязняющих веществ в наибольших количествах выбрасываются окислы углерода, углекислый газ, угарный газ, образующиеся преимущественно при сгорании топлива. В больших количествах в атмосферу выбрасываются и оксиды серы: сернистый газ, сернистый ангидрид, сероуглерод, сероводород и другие. 
Еще одним фактором воздействия транспорта на окружающую среду и человека является шум.
Учитывая сложившуюся планировочную структуру г. Шиханы и характер дорожно-транспортно сети, отсутствие дорог с интенсивным движением в районах жилой застройки, можно сделать вывод  о сравнительно благополучной экологической ситуации в части воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье человека.

На перспективу строительство новых внешних дорог на территории ЗАТО Шиханы не предусматривается. В целях поддержания дорожной сети в качественном состоянии предусматривается выполнение комплекса работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог.

В целях поддержания дорожной сети в качественном состоянии необходимо выполнение комплекса работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог. Межремонтные сроки определены согласно нормативным документам и составляют для капитального ремонта 15 - 18 лет, ремонта — 6 - 10 лет.

К недостаткам улично-дорожной сети г. Шиханы следует отнести отсутствие или низкое качество твердого покрытия и тротуаров на многих  улицах.

3. Прогноз транспортного спроса, изменения объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов

на территории ЗАТО Шиханы
В соответствии с генеральным планом города дальнейшая застройка города предусматривается по ул.Покатилова и Пушкинской, Пионерской, Московской и Садовой, а также на свободных территориях в северо-западном и северо-восточном направлениях. В этой связи предусматривается строительство местной улично-дорожной сети в районах нового жилищного строительства. 

Транспортная связь новых жилых кварталов со сложившейся частью города будет осуществляться по существующим въездной и объездной автодорогам, которые приобретут статус магистральных улиц.

Проектом также намечается асфальтирование всех улиц города, устройство нормативных гостевых автостоянок в жилой и общественно-деловой застройке.

С учетом сложившейся экономической ситуации, характер и объемы передвижения населения и перевозки грузов изменятся незначительно. Рост составит порядка 10-15%.

В период реализации Программы транспортная инфраструктура по видам транспорта не перетерпит существенных изменений. Основным видом транспорта остается автомобильный. Транспортная связь с районным и областным центрами будет осуществляться общественным транспортом (автобусное сообщение), внутри города - личным транспортом и пешеходное сообщение. На расчетный период планируется открытие внутригородского автобусного маршрута. Для целей обслуживания действующих производственных предприятий сохраняется использование грузового автотранспорта.

Основными направлениями развития  дорожной сети поселения в период реализации Программы будет являться сохранение и содержание дорог, тротуаров и автостоянок в  соответствии с нормативными требованиями, повышение качества и безопасности дорожной сети.

При сохранившейся тенденции к увеличению уровня автомобилизации населения предполагается повышение интенсивности движения.

Предполагается снижение аварийности на дорогах. Факторами, влияющими на снижение аварийности станут обеспечение контроля за выполнением мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, развитие систем видеофиксации нарушений правил дорожного движения, развитие целевой системы воспитания и обучения детей безопасному поведению на улицах и дорогах, проведение разъяснительной и предупредительно-профилактической работы среди населения по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения с использованием СМИ.
В целях снижения аварийности на дорогах принято постановление администрации    ЗАТО  Шиханы от  26.02.2015 г. № 115  «Об  утверждении   ведомственной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в ЗАТО Шиханы на 2015-2017годы». 

Автомобильные дороги подвержены влиянию природной окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплутационное состояние дорог. Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту капитальному ремонту и зависит напрямую от объемов финансирования. В условиях, когда объем инвестиций в дорожной комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной инфраструктуры на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог.  Поэтому в Программе выбирается вариант качественного содержания и капитального ремонта дорог.
В период действия Программы, не предполагается увеличения негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения. Рост автомобилизации населения не повлечет негативного воздействия на окружающую среду в результате обновления автопарка с повышенными экологическими характеристиками.

4. Укрупненная оценка вариантов развития транспортной инфраструктуры и выбор предлагаемого к реализации варианта 

Умеренно-оптимистичный вариант развития предполагает инерционное экономическое развитие. Вариант предполагает, что строительство многоквартирных домов и застройка индивидуальными жилыми домами новых микрорайонов на территории ЗАТО Шиханы будет осуществляться низкими темпами. Численность постоянного населения ЗАТО Шиханы при этом предположительно останется на прежнем уровне.
В случае реализации данного варианта развития основными мероприятиями в области транспортной инфраструктуры будут:

– ремонт и реконструкция существующей улично-дорожной сети;

– обновление автобусного парка.

Оптимистичный вариант развития предполагает восстановление социально-экономического уровня жизни населения ЗАТО Шиханы, частичное увеличение доходной части бюджета ЗАТО Шиханы, полную или частичную реализацию инвестиционных проектов в ЗАТО Шиханы и выполнение в полном объёме мероприятий Программы комплексного социально-экономического развития ЗАТО Шиханы на 2015-2020 годы. При этом произойдёт некоторое улучшение демографической ситуации. Предполагается строительство новых индивидуальных и многоквартирных домов. 

К реализации выбран оптимистичный вариант, который позволит реализовать  мероприятия в области транспортной инфраструктуры:

– строительство новых дорог; 
– асфальтирование грунтовых дорог; 
– ремонт и реконструкция существующей улично-дорожной сети;

– открытие внутригородского маршрута; 

– строительство объектов транспортной инфраструктуры; 

– обновление и увеличение автобусного парка.
Степень достижения целей  Программы определяется целевыми значениями показателей, перечень которых представлен в таблице 7.

Состав целевых показателей Программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения цели и решения поставленных Программой задач.

Таблица 7. 
Целевые показатели Программы

	№№
п/п
	Наименование целевых показателей Программы
	Единица измерения
	Базовый показатель на начало реализации Программы
	Значение целевого показателя по годам

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2032

	Подпрограмма «Развитие улично-дорожной сети»

	1
	Протяженность сети автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием
	км
	10,7
	11,0
	12,0
	13,0
	14,0
	16,4
	19,4

	2
	Протяженность пешеходных дорожек (тротуаров)
	км.
	3,4635
	3,5
	4,0
	4,5
	5,0
	5,5
	7,5

	3
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	65
	70
	74
	79
	83
	87
	100

	4
	Доля дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП), совершению которых сопутствовало наличие неудовлетворительных дорожных условий, в общем количестве ДТП
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма «Развитие автомобильного и общественного транспорта»

	5
	Количество рейсов для перевозки пассажиров ежедневно,

в т.ч.:
	рейс
	48
	48
	48
	52
	52
	54
	98

	
	 внутригородские маршруты
	рейс
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	32

	
	пригородные маршруты
	рейс
	48
	48
	48
	52
	52
	54
	60

	
	междугородние маршруты
	рейс
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	6

	6
	Средний возраст подвижного состава
	лет
	9,7
	9,5
	9,2
	9
	8,8
	8,5
	7


5. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предлагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры
Цели и задачи Программы:

· Обеспечение безопасности, качества и эффективности транспортного обслуживания населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих экономическую деятельность (далее - субъекты экономической деятельности) на территории ЗАТО Шиханы.

· Обеспечение доступности объектов транспортной инфраструктуры для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования.

· Развитие транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения в передвижении, субъектов экономической деятельности - в перевозке пассажиров и грузов на территории ЗАТО Шиханы.
· Развитие транспортной инфраструктуры, сбалансированное с градостроительной деятельностью в ЗАТО Шиханы.

· Создание условий для управления транспортным спросом.

· Создание приоритетных условий для обеспечения безопасности жизни и здоровья участников дорожного движения по отношению к экономическим результатам хозяйственной деятельности.

· Создание приоритетных условий движения транспортных средств общего пользования по отношению к иным транспортным средствам.

· Создание условий для пешеходного и велосипедного передвижения населения.

· Обеспечение эффективного функционирования действующей транспортной инфраструктуры.
Достижение целей и решение задач Программы обеспечивается путем реализации мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры.

Включенные в Программу мероприятия сгруппированы в Подпрограммы с учетом их функциональной однородности и взаимосвязанности. Программа включает в себя 2 Подпрограммы: «Развитие автомобильного и общественного пассажирского транспорта» и «Развитие улично-дорожной сети»

5.1. Подпрограмма «Развитие автомобильного и общественного пассажирского транспорта»
В расчетный период железнодорожного, рельсового и безрельсового электрического общественного транспорта в ЗАТО Шиханы не планируется.

Основным видом транспорта остается автомобильный.

Основным видом общественного транспорта остается автобус.
Хранение автотранспорта на территории городского округа осуществляется, в основном, в пределах участков предприятий, учреждений, организаций и на придомовых участках жителей городского округа, а также в гаражно-строительных кооперативах. 

В дальнейшем необходимо предусматривать организацию мест стоянок автомобилей возле зданий общественного назначения с учётом прогнозируемого увеличения уровня автомобилизации населения. 

Предполагается, что ведомственные и грузовые автомобили будут находиться на хранении в коммунально-складской и промышленной зоне городского округа. Постоянное и временное хранение легковых автомобилей населения предусматривается на парковках придомовых участков, автостоянках, а также в гаражно-строительных кооперативах. 

Мероприятия Подпрограммы приведены в таблице 8.
Таблица 8.
Мероприятия Подпрограммы «Развитие автомобильного и общественного пассажирского транспорта»

	МЕРОПРИЯТИЯ
	Сроки реализации
	Ед. измерения
	Кол-во единиц
	Стоимость за единицу, 

тыс. руб.
	Сумма,

тыс.руб.

	Организация внутригородского муниципального автобусного маршрута
	Перспектива
	Информационные затраты
	-
	-
	-

	Увеличение количества автобусов
	Весь период
	шт.
	7
	5 700,0
	39 900,0

	Обновление автобусного парка 
	Весь период
	шт.
	3
	5 700,0
	17100,0

	Приобретение автобусов малого класса типа «Газель» для муниципального маршрута 
	Перспектива
	шт.
	3
	1 333,0
	3999 ,0

	Расширение ремонтной зоны с приобретением новых технологических линий по обслуживанию автотранспортных средств
	Перспектива
	
	
	
	1 320

	Оборудование кассового пункта
	Перспектива
	шт.
	1
	500,0
	500,0

	Строительство остановочных комплексов для муниципального автобусного маршрута ЗАТО Шиханы
	Перспектива
	шт.
	12
	150,0
	1800,0

	Устройство необходимого количества автостоянок в соответствии с проектной вместимостью зданий общественного назначения 
	Весь период
	шт.
	8
	500,0
	4000,0

	ИТОГО
	
	
	
	
	68690,0


5.2. Подпрограмма «Развитие улично-дорожной сети»
Подпрограмма предусматривает строительство новых и приведение в нормативное состояние существующих автомобильных дорог местного значения городского округа ЗАТО Шиханы, создание инфраструктуры автосервиса, условий для пешеходного и велосипедного движения, создание безбарьерной среды.
Пешеходное и велосипедное движение как средство передвижения по городу обладает многими преимуществами с точки зрения здоровья человека и охраны окружающей среды. Благодаря переходу от вождения транспортных средств к пешеходному или велосипедному движению можно снизить уровень аварийности, сократить затраты на дорожные и парковочные сооружения, а также снизить степень воздействия на окружающую среду и укрепить здоровье населения. 

Программой предусматривается создание безбарьерной среды для маломобильных групп населения. С этой целью при проектировании общественных зданий должны предъявляться требования по устройству пандусов с нормативными уклонами, усовершенствованных покрытий тротуаров и всех необходимых требований, отнесённых к созданию безбарьерной среды. 

Мероприятия Подпрограммы приведены в таблице 9.
Таблица 9.

Мероприятия Подпрограммы «Развитие улично-дорожной сети»

	МЕРОПРИЯТИЯ


	Сроки реализации
	Ед. измерения
	Кол-во единиц
	Стоимость за единицу, 

тыс. руб.
	Сумма,

тыс.руб.

	Ремонт автомобильных дорог местного значения
	Весь период
	км.
	19,4
	3 500,0
	67900,0

	Строительство и реконструкция автомобильных дорог местного значения
	Весь период
	км.
	8,7
	19500,0
	169650,0

	Строительство АЗС
	До 2022 года
	шт.
	1
	3500
	3500,0

	Размещение дорожных знаков и указателей на улицах
	Весь период
	комплект
	24
	9,5
	228,0

	Строительство тротуаров и пешеходных пространств
	Весь период
	км.
	4,0
	8 000,0
	32000,0

	Ремонт тротуаров, подходов к подьездам, бордюров, водоотводных канав
	Весь период
	км.
	3,5
	2 500,0
	8750,0

	Создание безбарьерной среды
	Весь период
	-
	25
	70,0
	1 750,0

	ИТОГО
	
	
	
	
	283778,0


Для достижения цели по повышению безопасности в области автомобильных дорог необходимо решить задачи, связанные с обеспечением устойчивого функционирования дорожной сети. Это позволит также сократить вредное воздействие автомобильного транспорта на окружающую среду и в целом обеспечить устойчивость функционирования транспортной инфраструктуры.

В целях повышения безопасности движения по автомобильным дорогам местного значения предусмотрены мероприятия по повышению уровня обустройства автомобильных дорог, развитию надзорно-контрольной деятельности в области дорожного хозяйства, по обеспечению транспортной безопасности объектов автомобильного транспорта и дорожного хозяйства, корректировка проектов организации дорожного движения, утверждение схем организации дорожного движения при проведении ремонтных и строительных работ в ЗАТО Шиханы.

Мероприятия по снижению негативного воздействия транспорта на окружающую среду сводятся к 4 направлениям:

· организационно-правовые мероприятия включают формирование нового эколого-правового мировоззрения, эффективную реализацию государственной экологической политики, создание современного экологического законодательства и нормативно-правовой базы экологической безопасности, а меры государственный, административный и общественный контроль функций по охране природы. Они направлены на разработку и исполнение механизмов экологической политики, природоохранного законодательства на транспорте, экологических стандартов, норм, нормативов и требований к транспортной технике, топливно-смазочным материалам, оборудованию, состоянию транспортных коммуникаций;
· архитектурно-планировочные мероприятия обеспечивают совершенствование планирования всех функциональных зон города (промышленной, селитебной – предназначенной для жилья, транспортной, санитарно-защитной, зоны отдыха и др.) с учетом инфраструктуры транспорта и дорожного движения, разработку решений по рациональному землепользованию и застройке территорий, сохранению природных ландшафтов, озеленению и благоустройству;
· конструкторско-технические и экотехнологические мероприятия позволяют внедрить современные инженерные, санитарно-технические и технологические средства защиты окружающей среды от вредных воздействий на предприятиях и объектах транспорта, технические новшества в конструкции, как автотранспортных средств, так и объектов дорожного комплекса;
· эксплуатационные мероприятия осуществляются в процессе эксплуатации транспортных средств и направлены на поддержание их состояния на уровне заданных экологических нормативов за счет технического контроля и высококачественного обслуживания.

Перечисленные группы мероприятий реализуются независимо друг от друга и позволяют достичь нужных результатов. Максимальный эффект достигается при их комплексном применении.

Мониторинг и контроль за работой транспортной инфраструктуры, качеством транспортного обслуживания населения и субъектов экономической деятельности, движением большегрузного автомобильного транспорта, определение ущерба автомобильным дорогам, нанесенного тяжеловесными автотранспортными средствами осуществляет администрация ЗАТО Шиханы.
6. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предлагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры
Данные в Программе предложения по развитию транспортной инфраструктуры предполагается реализовывать с участием бюджетов всех уровней. Задачами органов местного самоуправления станут организационные мероприятия по обеспечению взаимодействия органов государственной власти регионального и федерального уровня и местного самоуправления, подготовка инициативных предложений для органов государственной власти Саратовской области и Российской Федерации по развитию транспортной инфраструктуры.
В настоящее время финансирование мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры осуществляется в соответствии с Постановлением администрации ЗАТО Шиханы от 26.02.2015 №116 «Об утверждении муниципальной      Программы «Обеспечение населения доступным жильем и жилищно-коммунальными услугами, благоустройство территории ЗАТО Шиханы на 2015 - 2017 годы» и Постановлением администрации ЗАТО Шиханы № 115  «Об  утверждении   ведомственной целевой Программы «Повышение безопасности дорожного движения в ЗАТО Шиханы на 2015-2017годы».

Общий объём финансирования Программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры ЗАТО Шиханы на 2017-2032 годы» составляет 352468,0 тыс. руб.,

в том числе: 

2017 – 3569,0 тыс. руб., из них местный бюджет – 3569,0 тыс.руб., региональный – 0,0 тыс.руб., федеральный – 0 тыс. руб., внебюджетные источники – 0,0 тыс.руб.
2018 – 8400 тыс. руб., из них местный бюджет – 4822,2 тыс.руб., региональный – 1500,0 тыс.руб., федеральный – 2000,0тыс. руб. , внебюджетные источники – 77,8,0 тыс.руб.
2019 – 17200 тыс. руб., из них местный бюджет – 6577,1 тыс.руб., региональный – 4622,9 тыс.руб., федеральный – 5000,0 тыс. руб. , внебюджетные источники – 1000,0 тыс.руб.
2020 – 24600 тыс. руб., из них местный бюджет – 7973,0 тыс.руб., региональный – 6627,0 тыс.руб., федеральный – 8500,0 тыс. руб. , внебюджетные источники – 1500,0 тыс.руб.
2021 – 27500 тыс. руб., из них местный бюджет – 10800,0 тыс.руб., региональный – 6700 тыс.руб., федеральный – 8000 тыс. руб. , внебюджетные источники – 2000,0 тыс.руб.
2022 – 32400 тыс. руб., из них местный бюджет – 11400,0 тыс.руб., региональный – 8500 тыс.руб., федеральный – 9000 тыс. руб. , внебюджетные источники – 3500,0 тыс.руб.
Перспектива – 238799,0 тыс. руб., из них местный бюджет – 88799,0 тыс.руб., региональный – 63000 тыс.руб., федеральный – 70000 тыс. руб. , внебюджетные источники – 17000,0 тыс.руб.
Объемы финансирования Программы за счет средств федерального и областного бюджета осуществляется в соответствии с нормативно-правовыми актами Правительства Российской Федерации, Правительства Саратовской области.

Из внебюджетных источников предусматривается финансирование мероприятия по развитию общественного пассажирского транспорта, строительству автостоянок и других объектов автосервиса, созданию безбарьерной среды.
7. Оценка эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предлагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры
Социально-экономический эффект от улучшения состояния дорожной сети муниципального образования выражается в следующем:

· повышение комфорта и удобства поездок, уменьшение риска ДТП за счет улучшения качественных показателей сети дорог, экономия времени за счет увеличения средней скорости движения;

· снижение затрат на  транспортные перевозки как для граждан, так и для предприятий и организаций города;

· обеспечение доступности и повышение качества оказания транспортных услуг при перевозке пассажиров автомобильным транспортом по регулярным маршрутам.

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по итогам её исполнения за отчетный период, и в целом – после завершения реализации Программы.

Критериями оценки являются:

- эффективность

- результативность

- финансовое исполнение.
Эффективность отражает соотношение результатов достигнутых в процессе реализации Программы и финансовых затрат связанных с её реализацией.

Результативность отражает степень достижения плановых значений целевых показателей Программы.

Финансовое исполнение отражает соотношение фактических финансовых затрат, связанных с реализацией Программы, и утвержденных ассигнований на ее реализацию.
8. Предложения по институциональным преобразованиям, совершенствованию правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры на территории городского округа

ЗАТО Шиханы
Основой эффективной реализации мероприятий Программы являются точность и своевременность информационного обеспечения всех ее участников, которые предусматривается осуществлять в рамках Программы, с привлечением средств массовой информации, а также с использованием современных действенных каналов коммуникации - сети Интернет, подготовки и распространения наглядных материалов, предоставления возможности организации обратной связи с населением и пользователями автомобильных дорог.

Одним из главных условий дальнейшего развития транспортной системы является создание нормативной правовой базы транспортной сферы, отвечающей складывающейся социально-экономической ситуации.

В целях реализации Программы необходимо принятие нормативно-правовых актов администрации ЗАТО Шиханы об утверждении инвестиционных проектов на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог местного значения, организация юридического сопровождения процессов управления организациями дорожного хозяйства и пассажирских перевозок, привлечение в установленном порядке юридических и иных консультантов в целях подготовки и реализации инвестиционных проектов и иных мероприятий в дорожно-транспортном хозяйстве. 
ГУПП «Институт Саратовгражданпроект» Саратовской области. 2017 г.
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