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Паспорт 

программы социально-экономического развития

ЗАТО Шиханы Саратовской области

	Наименование Программы
	-
	Программа социально-экономического развития ЗАТО Шиханы Саратовской области на 2011-2013 годы.

	Основание для разработки 
	-
	Послание Президента Российской Федерации федеральному Собранию Российской Федерации.

	
	-
	Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

(с изменениями и дополнениями).

	Нормативно-правовая база
	-
	Закон РФ № 3297-1 от 14.07.92 г. «О закрытом административно-территориальном образовании» (с изменениями и дополнениями).

	
	-
	Федеральный закон от 31.03.99 г. № 9-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации».

	
	-
	Федеральный закон от 30.03.99 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

	
	-
	Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

	
	-
	Федеральный закон от 24.06.98 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». 

	
	-
	Постановление Правительства Российской Федерации  от 18.04.2005 г. № 232 «Об утверждении правил компенсации дополнительных расходов и (или) потерь бюджетов закрытых административно-территориальных образований, связанных с особым режимом безопасного функционирования». 

	
	-
	Постановление Правительства Российской Федерации  от 11.01.2001 г. № 23 «Об обеспечении жильём граждан, переезжающих из ЗАТО на новое место жительства или выплате компенсации этим гражданам».

	
	-
	Постановление Правительства Российской Федерации от 27.10.2008г. № 791 «О федеральной целевой программе «Национальная система химической и биологической безопасности Российской Федерации (2009 – 2013 годы)».

	
	-
	Жилищный Кодекс РФ.

	
	-
	Земельный Кодекс РФ.

	
	-
	Градостроительный Кодекс РФ .

	Заказчик Программы
	-
	Администрация ЗАТО Шиханы.

	Основные разработчики Программы
	1
	Управления администрации ЗАТО Шиханы: 

	
	-
	финансовое;

	
	-
	городского хозяйства;

	
	2
	Отделы:

	
	-
	капитального строительства;

	
	-
	архитектуры и градостроительства;

	
	3
	Комитет экономики и управления собственностью.

	
	4
	Муниципальное унитарное предприятие «Производственно-жилищный трест ЗАТО Шиханы».

	Срок реализации
	-
	2011 - 2013 г. г.

	Цель  Программы, важнейшие целевые показатели
	-
	Решение экономических, социальных проблем, улучшающих нормальное функционирование ЗАТО Шиханы за счёт межбюджетных  трансфертов федерального бюджета.

	Задачи Программы
	-
	обеспечение развития системы коммунально-бытового и социально-культурного назначения и в целом всего городского хозяйства ЗАТО Шиханы;

	
	-
	обеспечение жильём граждан ЗАТО Шиханы за счет строительства  жилого фонда, расселение граждан из аварийного и ветхого жилья, и переселение граждан, утративших связь с ЗАТО;

	
	-
	развитие социальной сферы с целью обеспечения социальной защиты нравственного и физического воспитания граждан ЗАТО Шиханы;

	
	-
	улучшение состояния здоровья населения ЗАТО Шиханы.

	Объёмы и источники финансирования Программы
	-
	Программа рассчитана на выделение субсидий и межбюджетных трансфертов   из федерального бюджета на 2011- 2013 годы и последующие финансовые годы  в сумме 552,73 млн. руб., 
из них:

	
	-
	на строительство и реконструкцию объектов коммунального хозяйства, в сумме 348,38 млн. руб.;

	
	-
	на строительство, реконструкцию и модернизацию  объектов социальной сферы, в сумме 90,59 млн. руб.;

	
	-
	на строительство жилья, в сумме 69,66 млн. руб.;

	
	- 
	на переселение граждан, утративших связь с ЗАТО, в сумме 44,1 млн. руб.

	Ожидаемые результаты выполнения Программы
	-
	развитие долгосрочной городской  жилищной программы по проведению жилищной реформы и повышению её социальной направленности;

	
	-
	развитие и совершенствование муниципальной социальной инфраструктуры;

	
	-
	качественное и бесперебойное газо- и водоснабжение  города;

	
	-
	улучшение показателей состояния здоровья населения;

	
	-
	повышение  бюджетной обеспеченности  за счет увеличения налогооблагаемой базы. 

	Исполнители основных мероприятий Программы
	-
	Администрация ЗАТО Шиханы.



	Система контроля за исполнением Программы
	
	Собрание депутатов городского округа ЗАТО Шиханы.

Администрация ЗАТО Шиханы в установленные сроки представляют в Министерство финансов Саратовской области сведения о реализации намеченных мероприятий и о ходе освоения выделяемых денежных средств.

	Ответственный за исполнение Программы
	-
	Администрация ЗАТО Шиханы.

	
	
	

	
	
	


Программа социально-экономического развития закрытого административно - территориального образования Шиханы Саратовской области (далее ЗАТО Шиханы) на период 2011 - 2013 г.г. (далее Программа) разработана на основе положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, в целях решения задач определенных  Концепцией    развития закрытого административно-территориального образования  Шиханы на 2005-2015 годы.

 В Программе определены пути и механизмы  решения экономических и социальных  проблем ЗАТО Шиханы Саратовской области. 

Программа социально-экономического развития  является приоритетной на период 2011 - 2013 г.г. для ЗАТО Шиханы в соответствии с государственной политикой в отношении закрытых административно-территориальных образований Российской Федерации.

1. Основные цели Программы социально-экономического

развития ЗАТО Шиханы Саратовской области.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2001 года № 646, реализована Программа  развития ЗАТО  Шиханы на 2001 - 2004 годы. Реализация данной Программы дала возможность сохранить 44 рабочих места, создать 16 рабочих мест и снизить социальную напряженность в ЗАТО. Однако,  мероприятия, предусмотренные Программой на 2001 - 2004 г.г.,  были реализованы не в полном объеме, поскольку на ее реализацию получено субвенций из федерального бюджета в объеме 18,5 % от запланированной суммы.

Программа социально-экономического развития ЗАТО Шиханы Саратовской области на 2011 - 2013 гг. призвана за счет межбюджетных  трансфертов из Федерального бюджета решить ряд накопившихся  социальных и экономических проблем и направлена на развитие социальной и жилищно-коммунальной сферы.
  Основными целями Программы на 2011 - 2013 г. г. являются: выполнение задач, определенных Президентом Российской Федерации в области социально-экономической политики Российской Федерации до 2015 года, создание новых рабочих мест, улучшение социальной обстановки в ЗАТО, стабильное функционирование объектов ЖКХ, улучшение охраны здоровья населения, повышение уровня жизни населения и улучшение демографической ситуации, которые будут соответствовать требованиям к функционированию объекта в соответствии с деятельностью которого создано ЗАТО Шиханы.  
2. Содержание проблем в области социального развития 

ЗАТО  Шиханы и пути их решения.

В настоящее время инфраструктура города в целом обеспечивает жизнедеятельность населения города и расположенных на его территории предприятий, войсковых частей МО РФ и МВД РФ, организаций и учреждений всех форм собственности. 

Администрацией ЗАТО Шиханы, в соответствии с Распоряжениями Правительства Российской Федерации, приняты в муниципальную собственность  весь жилой фонд города, объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, ранее находившиеся в хозяйственном ведении ГУП ГИТОС и войсковых частей МО РФ, общей площадью 183 422 кв. м., водопроводные и газовые сети города, очистные сооружения с канализационными сетями,  которые принимались от бывших владельцев без капитального и текущего ремонтов в крайне изношенном состоянии. 

Передача денежных средств при приеме объектов социально-культурного и жилищно-коммунального назначения на их содержание и ремонт не осуществлялась.

Для обеспечения стабильного функционирования объектов жилищно-коммунального хозяйства необходимо финансирование из федерального бюджета по программе социально-экономического развития на строительство и        реконструкцию следующих объектов коммунального хозяйства: 

1. Протяжённость городских водопроводных сетей составляет 28,1 км, из них 25 % - это сети, проложенные в 40-х – 50-х годах, а 75 % - проложенные и введённые в эксплуатацию в период с 1964 по 1984 годы, и имеют большую степень изношенности, которая приводит к частым авариям и требует больших материальных затрат на ремонт и восстановление. 

В целях бесперебойного водоснабжения населения, предприятий, учреждений и организаций необходимо провести реконструкцию водопроводных сетей города на общую сумму 25,0 миллионов рублей. Эти работы предусматривают разработку проектно-сметной документации с последующей реконструкцией насосной станции  и сетей водопровода протяжённостью 12,5 км.

2. Общая протяжённость городского газопровода 11,6 км, из них 7,2 км  построены и  введены в эксплуатацию в период с 1964 по 1968 годы. 

Согласно «Правил безопасности систем газораспределения и газопотребления», утверждённых Госгортехнадзором РФ необходимо проведение работ по диагностированию газопроводов и их реконструкции в связи с эксплуатацией более 40 лет. Реконструкция газопроводных сетей города предусматривает разработку проектно-сметной документации с последующим выполнением работ по реконструкции ГРП (газорегуляторных пунктов) и подземных газопроводов, протяжённостью 7,5 км. Сумма реконструкции газопроводов составляет 36,0 миллионов рублей.

3. Очистные сооружения города мощностью 3000 м3/сутки построены и введены в эксплуатацию в 1971 году. В настоящее время сооружения имеют износ 60 % и не обеспечивают в полной мере очистку сточных вод. 

В целях исполнения Федерального закона от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», для обеспечения стабильной работы очистных сооружений города, необходимо провести их реконструкцию. Сумма затрат на реконструкцию составит 71,0 миллион рублей.

 Реконструкция предусматривает разработку проектно-сметной документации с последующей заменой основного оборудования и сооружений с учётом новых современных технологий.

4. В связи с расширением площади существующего городского кладбища на 3,6 га, с целью обеспечения условий захоронений, необходимо провести  его реконструкцию на сумму 4,0 миллиона рублей.

5. Развитие инженерной инфраструктуры новых улиц города положило начало строительству коттеджей в районе города, отведенном под   индивидуальное жилищное строительство. Это важный вопрос в деле формирования жилищной политики города и поддержки молодых семей в обеспечении жильём. Сумма, необходимая на мероприятия - 18,8 миллиона рублей.

6. Центральная котельная города работает с 1966 года. Котельная мощностью 21 Гкал./час оснащена тремя паровыми котлами ДКВР-10-13. 

Срок службы котлов установлен заводом-изготовителем – 25 лет.

В настоящее время оборудование котельной физически и морально устарело, имеет большой износ. Существующая схема получения тепла в котельной крайне неэкономична и затратна.

Институтом ФГУП НИПИ «Гипропромсельстрой» г. Саратова разработан проект реконструкции системы теплоснабжения города. Для проведения работ по реконструкции необходимо 82,0 миллиона рублей.

Реконструкция котельной позволит обеспечить замену изношенного оборудования, безопасное и надёжное снабжение города теплом, исключить затратный механизм выработки тепла, снизить уровень оплаты за коммунальные услуги.

7. Строительство полигона твёрдых бытовых отходов обеспечит безопасную утилизацию отходов, поступающих от муниципального жилого фонда, предприятий, учреждений и организаций города. Сумма, необходимая на мероприятие - 53,8 миллионов рублей.

8. Большой проблемой для населения города является отсутствие бани и спортивных сооружений для организации массовых спортивно-оздоровительных мероприятий. Общегородские мероприятия по физической культуре и спорту проводятся на базе спортзала площадью 280 кв. м. Согласно социальных нормативов и норм, одобренных Распоряжением Правительства РФ от 03.07.1996 г. № 1063-р, норматив обеспеченности спортивными сооружениями – 3500 кв. м на 10 тыс. человек населения (население г. Шиханы – 6100 человек). 

При финансовой поддержке из федерального бюджета в размере 90,59 миллиона рублей, возможно завершить строительство спортивно-оздоровительного комплекса, общей площадью 5695,8 кв. м, в 2013 году. 

9. В Программе развития 2001 - 2004 г.г. были выделены средства на мероприятия по строительству и реконструкции жилья. Жилищная проблема на территории города остаётся напряжённой, 9 % жилого фонда находится в ветхом и аварийном состоянии. В настоящий момент в очереди на получение жилья зарегистрировано 291 семья. Для обеспечения жителей города жильём социального использования необходимо финансирование из федерального бюджета по программе социально-экономического развития для строительства жилья:

1) Для увеличения муниципального жилищного фонда социального использования необходимо продолжить строительство 131-квартирного дома, завершение которого позволит ввести 60 квартир, общей площадью 4688,7 кв. м. Окончание данного строительства требует финансирования из федерального бюджета в размере 69,66 миллионов рублей.

2) В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.01.2001 г. № 23 «Об обеспечении жильём граждан, переезжающих из закрытых административно-территориальных образований на новое место жительства, или выплате компенсаций этим гражданам», на новое место жительства будут отселены граждане,  утратившие служебную связь с организацией (объектом), расположенной в ЗАТО Шиханы, вследствие чего будет пополняться муниципальный жилищный фонд социального использования.  В очереди на отселение стоит 175 семей. 
4. Ресурсное обеспечение Программы

4.1. Ресурсным обеспечением выполнения Программы будут являться:

наличие высококвалифицированных специалистов для решения задач стоящих перед администрацией ЗАТО Шиханы; 

отлаженная совместная работа всех служб города;

наличие материально-технической базы;

сложившиеся отношения органов местного самоуправления с предприятиями, учреждениями и организациями всех форм собственности расположенных в ЗАТО Шиханы.
5. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы социально-экономического развития ЗАТО Шиханы на 2011 - 2013 годы включает в себя комплекс юридических и экономических мероприятий, состоящий из системы программно-плановых документов, разработанных участниками  для ее поэтапной реализации.

Ключевыми программно-плановыми документами являются: прогнозы социально-экономического развития города, бюджет города, планы предприятий, учреждений и организаций ЗАТО Шиханы. 

Все вместе они решают задачи объединения программных мероприятий по решению частных проблем в комплексы, обозначая приоритетные программные направления. 

К участию в реализации Программы привлекаются предприятия, учреждения и организации всех форм собственности.

6. Ожидаемые результаты выполнения Программы

Основными результатами выполнения Программы социально-экономического развития на 2011 - 2013 годы должны, прежде всего, стать:
решение основных проблем трудоустройства населения города, в том числе молодых специалистов; 
развитие долгосрочной городской жилищной программы по проведению жилищной реформы и повышению ее социальной направленности; 
развитие и совершенствование муниципальной социальной инфраструктуры; 
качественное и бесперебойное газо- и  водоснабжение города; 
улучшение экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки;
создание благоприятных условий для духовного и культурного развития, нравственного и физического воспитания граждан ЗАТО; 
повышение бюджетной обеспеченности, за счет увеличения налогооблагаемой базы; 

повышение уровня жизни населения ЗАТО Шиханы.

Осуществление мероприятий для получения вышеуказанных результатов положительно отразится на выполнении требований, предъявляемых к функционированию объекта филиала ФГУП «ГосНИИОХТ Шиханы».

7. Организация управления и контроль за ходом выполнения Программы

Комплексное управление реализацией Программы осуществляет Заказчик, в лице Администрации ЗАТО Шиханы, который:

определяет наиболее эффективные формы и методы организации работ по реализации Программы;

координирует работу исполнителей программных мероприятий и проектов;

проводит согласование объема финансирования на очередной финансовый год и на весь период реализации Программы;

при изменении объема федеральных средств принимает необходимые меры по корректировке перечня мероприятий и вводимых объектов на очередной год, определяет приоритеты исполнения мероприятий Программы; 

обеспечивает контроль за реализацией Программы, включающий в себя контроль за использованием выделяемых финансовых средств, за качеством проводимых мероприятий, выполнением сроков реализации мероприятий, исполнением договоров и контрактов;

осуществляет сбор периодической отчетности о ходе выполнения программных мероприятий, подготавливает и в установленном порядке представляет  отчёт о реализации Программы;

готовит решения по отбору проектов и мероприятий для их реализации в рамках Программы;

проводит мероприятия, связанные с корректировкой целевых показателей, сроков, исполнителей и объемов ресурсов по Программе.

8. Оценка эффективности социально-экономических последствий от реализации Программы

В результате выполнения Программы, экономика и социальная сфера закрытого административно-территориального образования Шиханы Саратовской области, выйдут на качественно новый уровень, обеспечивающий дальнейшее развитие муниципального образования.

И.о. главы ЗАТО Шиханы
Саратовской области                                           С.А. Свиридов


	
	
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ

	к Программе социально-экономического развития ЗАТО Шиханы на 2011-2013 годы

	ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

	
	
	      (в текущих ценах)
	

	 
	Наименование мероприятий
	Общая 
	Освоено
	Потребность
	В том числе
	Срок 

	
	
	стоимость
	
	в средствах 
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	выполнения

	1.
	Строительство и реконструкция объектов коммунального хозяйства
	382,58
	34,20
	348,38
	116,33
	115,43
	116,42
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Реконструкция водопровод. сетей города
	25,00
	 
	25,00
	8,00
	8,00
	9,00
	 

	1.2
	Реконструкция газовых сетей города
	36,00
	
	36,00
	12,00
	12,00
	12,00
	 

	1.3
	Реконструкция очистных сооружений
	71,00
	 
	71,00
	23,60
	23,60
	23,60
	 

	1.4
	Реконструкция городского кладбища
	5,00
	1,00
	4,00
	2,00
	1,00
	1,00
	 

	1.5
	Развитие инженерной инфраструктуры новых улиц
	20,00
	1,20
	18,80
	6,20
	6,30
	6,30
	 

	1.6
	Реконструкция центральной котельной с тепловыми сетями (II, III оч.)
	147,82
	20,80
	127,02
	42,34
	42,34
	42,34
	 

	1.7
	Полигон твердых бытовых отходов
	77,76
	11,20
	66,56
	22,19
	22,19
	22,18
	 

	2.
	Строительство и реконструкция  объектов социальной сферы
	125,64
	35,05
	90,59
	30,19
	30,19
	30,21
	 

	2.1. 
	Строительство спортивно-оздоровительного комплекса
	125,64
	35,05
	90,59
	30,19
	30,19
	30,21
	 

	3. 
	Строительство жилья
	120,76
	51,10
	69,66
	23,22
	23,22
	23,22
	 

	3.1.
	Строительство 131-кварт. дома
	120,76
	51,10
	69,66
	23,22
	23,22
	23,22
	 

	4.
	Отселение граждан
	44,10
	 
	44,10
	13,50
	14,70
	15,90
	 

	 
	ИТОГО
	673,08
	120,35
	552,73
	183,24
	183,54
	185,75
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